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VORWORT

Die Frankische Arbeitsgemeinschaft e.V. besteht
50 Jahre, 1948 - 1998, und doch gibt es keinen
Grund zum Jubeln. Denn den , Wemnutstropfen”
des Vereins gibt es immer noch, sich gegentiber
der Staatsregierung fur die Belange und gegen die
Benachteiligung Frankens einsetzen zu missen.

Gewaltlos, aber beharrlich bestehen die Franken
auf ihrem Recht der Wiederherstellung ihrer re-
gionalen Selbstverantwortung. Jeder, der dazu
beitragt, das Ziel zu erreichen, darf sich des Dan-
kes dieses starken, christlichen Volksstammes si-
cher sein.

Im Namen der gemeinsamen Sache danke ich al-
len treuen Mitgliedem und Freunden der Franki-
schen Arbeitsgemeinschaft und rufe ihnen zu:
Bleiben Sie den Anliegen Frankens weiter verbun-
den. Kampfen Sie weiter! Europa besteht nicht
nur aus Nationen, sondem zu allererst aus Regio-
nen - und Franken ist eine davon, wenn auch lei-
der noch nicht offiziell anerkannt.

Herzlichen Dank sage ich den Vorstanden Br-
gemeister Helmut Vogel, Stadtrat Norbert Eimer,
Herbert Pfitschler und Blrgermeister Franz
Schmuck sowie den Beiratsmitgliedern Karl
Boesch, Walter Miiller, Biirgermeister Claus Pie-
rer, Georg-Dieter Ludwig, Margarete Christian, Dr.
Andreas Merklein und Dr. Alexander von Papp
(auch als Verbindungsglied zu den frankischen
Oberbiirgemeistern) und Archivar Dr. Michael
Kroner, die die Fahnen hoch halten und viel eh-
renamtliche Zeit im Verein investieren.

Ein ganz besonderes Dankeschon spreche ich
dem langjahrigen 1. Vorsitzenden der Frankischen
Arbeitsgemeinschaft, Dr. Dietrich Sommerschuh,
aus, der anldflich der 50jdhrigen Jubilaumsfeier
zum ersten Ehrenvorsitzenden emannt wird.

Sie liebe Leser, bitte ich, sich Zeit zu nehmen,
diese kleine, aber aktuelle Festschrift zu lesen
und, wenn nétig, Anregungen zu geben. Vielen
Dank.

Meine Zukunftsvision der Frankischen Arbeitsge-
meinschaft hat der Franke Friedrich Riickert so
ausgedriickt:

,Nicht wachsen siehst du,
wie aufmerksam du bist, das Gras;

doch merkst Du bald, dal} es gewachsen ist.
So troste dich:

Wo gleich nicht das Gedeihen erschien
von jedem Werk,

zuletzt auf einmal ist’s gedieh'n.

“"

Fucat, W,

Emmi Paula Weil



Die Stimme Frankens
darf nicht verstummen!

,Das Ziel der Frankischen Arbeitsgemeinschaft ist
vor allem die Schaffung einer wahren Paritét der
zwei grollen Stamme, der Bayern und Franken,
eine gewisse Zurlickdrangung der Hegemonie-
stellung Oberbayerns und Miinchens” (Programm
der Frankischen Arbeitsgemeinschaft vom Okto-
ber 1950).

Die Vorsitzenden der FAG, Dr. Friedrich Bergold
(1948-1971), Landrat Paul Keim (1971-1985), Biir-
gemeister Helmut Vogel (1986), Landrat a.D. Dr.
Dietrich  Sommerschuh (1987-1996) und Frau
Emmi Weils (seit 1997) samt Mitgliedemn des Bei-
rats haben Uber fiinf Jahrzehnte hinweg intensiv
daran gearbeitet, Frankens Stellung im bayeri-
schen Staatsverband zu stdrken. Der Schutz Fran-
kens vor Benachteiligungen und das Hinlenken
staatlichen Handelns auf die vielfdltigen Belange
dieser liebenswerten Region standen im Mittel-
punkt aller Bemthungen unseres Vereins. Die
staatliche Einheit des Freistaates Bayem ist dabei
nie in Frage gestellt worden.

Ein mef3bares Ergebnis aller (ehrenamtlichen) An-
strengungen ist nicht zu emitteln.

Die gegenwartige Lage Frankens wird durch eine
hohe Arbeitslosigkeit beeintrachtigt, die einstige
industrielle Starke brockelt ab. Von den grofsen
im Landtag vertretenen Parteien kann keine Ver-
tretung ausschlieflich gesamtfrankischer Interes-
sen erwartet werden. Deshalb mussen sich die
Franken und fiir sie die FAG auch in Zukunft
darum bemtuhen, den Prozel}, eine gesamtfranki-
sche Interessensvertretung zu entwickeln, ver-
starkt fortzufiihren. Ein ,Franken-Marketing”, ge-
tragen von den kommunalen Ebenen (Bezirke,

Stadte, Landkreise und Gemeinden) und den
wichtigsten Verbanden, konnte dazu beitragen,
der Stimme Frankens noch mehr Geltung zu ver-
schaffen.

Meine besten Wiinsche fiir ein erfolgreiches Wir-
ken begleiten die ,Aktiven” der Frankischen Ar-
beitsgemeinschaft.

Dr. Dietrich Sommerschuh



Gemeinsam

Franken stark machen!

Der unemtidliche Einsatz fir die Interessen Fran-
kens ist heute immer noch und wieder so wichtig
wie vor 50 Jahren, als sich die Frankische Arbeits-
gemeinschaft griindete. Mit der Gratulation zum
50jahrigen Bestehen verbindet sich deshalb
zunachst der Wunsch, das Wirken der Franki-
schen Arbeitsgemeinschaft zu wiirdigen und ihr
zu danken fiir die damit verbundene Arbeit: das
standige Aufmerksamsein, Uberlegen und Auftre-
ten fiir die Anliegen Frankens.

© Zum Jubilaum der Frankischen Arbeitsgemein-
schaft gratulieren deshalb sehr geme die franki-
schen Oberbiirgemmeisterinnen und Oberbtirger-
meister, deren Arbeitsgemeinschaft erst vor 10
Jahren in Wiirzburg gegriindet wurde, um eben-
falls fiir die Sache Frankens einzutreten und daftir
das Gewicht der Stadte einzubringen.

Auf dem Weg in das ndchste Jahrhundert sollten
wir es schaffen, die Gemeinsamkeiten in Franken
starker zu betonen und fiir die Biirger sichtbar zu
machen. Denn unser gemeinsames Ziel ist, die
Lage Frankens in Bayem zu verbessern, Benachteili-
gungen abzubauen und die regionale Entwicklung
Frankens gemeinsam voranzubringen und durch
gemeinsame Initiativen und Kreativitat verstarkt in
die eigene Verantwortung zu ibemehmen. Im
Blick auf das zusammenwachsende Europa mufs es
unser gesamtfrankisches Interesse sein, eine eigene
Vertretung in Europas Ausschul® der Regionen und
eine direkte Beteiligung an den europdischen Ent-
scheidungsprozessen zu erreichen.

Unsere guten Wiinsche gelten allen Mitgliedem
der Frankischen Arbeitsgemeinschaft und ihrer
weiteren Entwicklung.

oo b

Jurgen Weber
Oberbiirgemeister der Stadt Wiirzburg

Sprecher der Arbeitsgemeinschaft
der frankischen Oberbiirgemmeister



Franken in Bayern bleibt ein Problem

Walter Miller

Unsere Frankische Arbeitsgemeinschaft ist im
Jahre 1948, also schon vor einem halben Jahrhun-
dert, gegrindet worden. Um ihren Standpunkt
und ihre Absichten zu erldautern, hat sie im fol-
genden Jahr eine Broschiire aus der Feder ihres
Griindungsmitgliedes Dr. Hanns Meinhart er-
scheinen lassen, unter dem Titel: ,Franken in Bay-
emn - ein Problem!” Darin hat der Verfasser den
Zeitraum beleuchtet, seitdem es dieses , Franken
in Bayern” gibt, und herausgestellt, welche Nach-

teile in staatlicher, wirtschaftlicher und kultureller
Hinsicht sich fir Franken wahrend rund andert-
halb Jahrhunderten seiner Zugehtrigkeit zum
bayerischen Staatsverband ergeben hatten und
wie diese bereinigt werden sollten.

Das mir heute gestellte Thema wirft also die Frage
auf, wieso ein schon vor funf Jahrzehnten erkann-
tes und angesprochenes Problem denn immer
noch vorhanden und nicht gelost sei, ein Pro-
blem, dessen sich unsere ,Frankische Arbeitsge-
meinschaft” doch ihren eigenen Erkldrungen zu-
folge unmittelbar mit aller Entschlossenheit an-
nehmen wollte.

Woran liegt das? Und: Worin liegt eigentlich die-
ses Problem? Ist es im Grunde ein frankisches Pro-
blem oder mehr ein bayerisches?

Nun, ich meine, es ist, zumindest seinem Ur-
sprung nach, zundchst ein bayerisches. Sein Ur-
sprung ist namlich ein Stlick bayerischer Ce-
schichte, und zwar eines, das die tbliche Landes-
geschichtsschreibung geme vemachlassigt, auf
das wir aber um unserer Fragestellung willen
ndher eingehen miissen.

Bayerns Problem: Habsburg

Das Land Bayem war urspriinglich eines der deut-
schen Stammesherzogtimer, wie etwa das der
Franken, der Schwaben oder der Sachsen. Es
hatte sich durch die Siedlungstatigkeit des Baju-
warenstammes von seinem zwischen Alpen und
Donau gelegenen Kemgebiet betrdchtlich nach
Sitiden - in den Alpenraum hinein - und nach
Osten - donauabwarts - ausgedehnt. Doch gingen
diese Neusiedlungsgebiete schon im Laufe des
Mittelalters Stiick fiir Sttick wieder verloren, und
zwar grofStenteils an das aufstrebende Herrscher-
geschlecht der Habsburger. So sah sich das
bayerische Staatswesen am Ende wieder auf sein
Ursprungsland zuriickgedrangt. Hingegen ver-
blieb der grofere Teil des bajuwarischen Sied-
lungsgebietes aullerhalb des alten bayerischen
Stammesherzogtums. Dieses sogenannte ,Oster-
reich” verlieh allmahlich dem Hause Habsburg zu-
sammen mit anderen Erwerbungen eine Macht-
position, die der des bayerischen Ursprungslan-
des deutlich tiberlegen war. Unter diesen Um-
standen konnten die Herrscher Bayems auf eine
Riickgewinnung von solchem habsburgisch ge-
wordenen bajuwarischen Siedlungsboden nattir-
lich kaum hoffen, bis sich hierfiir im Zuge eines
grundlegenden Wandels der Machtverhaltnisse in
Europa eine unverhofft glinstige politische Kon-
stellation herausbildete: Dies geschah im Gefolge
der Grofsen Franzosischen Revolution, am Anfang
des vorigen Jahrhunderts. Damals hatte sich der
franzosische General Napoleon Bonaparte zum
Herm seines Landes aufgeschwungen und wollte
sich nun ganz Europa unterwerfen. Er hatte zu
diesem Zweck den Kampf gegen die konkurrie-



rende Macht auf dem Kontinent aufgenommen,
also gegen das Haus Habsburg. Auf der Suche
nach Bundesgenossen kam ihm gelegen, daf8 der
Herrscher des als Vorposten gegen Osterreich
gunstig gelegenen Bayerlandes, der Kurflirst Max
Joseph, in jlngeren Jahren als Oberst in franzosi-
schen Diensten sein Waffenbruder gewesen
war. So zogerte er nicht, den von ihm zurtickge-
drangten Osterreichemn erhebliche Gebiete baju-
warischen Stammesbodens, namlich Tirol, Salz-
burg und Teile Oberosterreichs, abzunehmen
und sie dem - 1806 von ihm mit einer Konigs-
krone ausgestatteten - Bayemnherrscher zuzu-
schanzen.

Diese Riickgewinnung alten bayerischen Landes
sollte indessen fiir das neue Konigreich Bayem
nicht von langem Bestand sein; sie sollte Napo-
leons Herrschaft tiber Europa nicht tiberdauem.
Aber dem bayerischen Staatsmann Maximilian
von Montgelas, einem in Miinchen geborenen
Altbayern mit vaterlicherseits savoyischen Vorfah-
ren, gelang es, seinen Kénig noch recht rechtzei-
tig vor der entscheidenden Niederlage Napo-
leons in der Volkerschlacht bei Leipzig auf die
Seite Osterreichs und seiner Verbiindeten heri-
berzuziehen und Bayem fiir diesen Seitenwechsel
im Vertrag von Ried eine entsprechende Beloh-
nung zu sichem. Es sollte fiir alle an Habsburg
zurlickzugebenden Cebiete in vollem Umfang
entschadigt werden. Der Osterreichische Staats-
kanzler Metternich wullte auch sehr wohl, wo
solche , Entschadigungslander”, wie der offizielle
Ausdruck lautete, am besten und gleich im An-
schlu® an das bayerische Territorium zu finden
sein wiirden, namlich vor allem in Franken.

Frankens Problem: Land ohne Herzog

Das Land zu Franken war bis zum Ende des Alten
Reiches ein Konglomerat von Kleinstaaten gewe-
sen, wo Furstbischofe und Markgrafen, Reichs-
stadte, Reichsgrafen und Reichsritter unter dem
luftigen Dach des Frankischen Reichskreises mehr
neben- als miteinander gelebt hatten. Erst in letz-
ter Stunde hatte einer der Groflen im Reich sein
Auge auf diese bunte Kleinstaatenwelt geworfen,
und zwar das Konigreich Preufen, dem der letzte
Markgraf die hohenzollerischen Stammlande Ans-
bach und Bayreuth verkauft hatte. Die preuRische
Regierung hatte ihren Staatsminister Karl August
von Hardenberg als Gouvemeur nach Ansbach
entsandt, der nicht nur die markgrdflichen Lande
einer grundlegenden Verwaltungsreform unter-
warf, sondem auch den Anschluf8 der Nachbarge-
biete, bis hin zur Reichsstadt Niimberg, an diese
neue, modemn organisierte preufische Auenpro-
vinz betrieb. '

Aber die grolle europaische Politik, vor allem der
Konflikt mit Napoleon, hatte dem preufischen
Versuch, nach Stiddeutschland auszugreifen, ein
jahes Ende bereitet und das frankische Land zu-
letzt zu einer wohlfeilen Verfligungsmasse der
Wiener Kongrelfmachte werden lassen. So wurde
es, mit Ausnahme eines Randstreifens im Norden
und Nordwesten, auf Metterichs Betreiben zu
einem Bestandteil des Konigreiches Bayemn ge-
macht.

Damit aber war das Problem geschaffen, das die
Menschen im weiSblau eingefriedeten Raum bis
heute beschaftigt: Franken in Bayem.

Es ist dem Konigreich und somit auch dem spate-



ren Freistaat Bayern vom Wiener Kongref3 in die
Wiege gelegt worden. Und weil sich am Grenz-
verlauf des in Wien auf dem Reif3brett entworfe-
nen neuen Bayemlandes - das ich ,Kongreflbay-
e’ nennen mochte - seither ja kaum etwas we-
sentliches gedndert hat, missen wir uns auch
heute mit eben diesem Problem befassen.

Ungleiche Nachbarn

Das Bayernland und das Frankenland hatten, bis
sie durch das Machtwort des Wiener Kongresses

- zusammengefUihrt wurden, herzlich wenig mitein-
ander gemein.

Die Bayemn, also die Abkémmlinge des bajuwari-
schen Volksstammes, gehtren wie die Schwaben,
die Alemannen, zu den oberdeutschen Stammen,
deren Siedlungsgebiet im Bereich der Alpen und
ihres nordlichen Vorlandes bis hin zum Donautal
liegt. Hingegen zdhlt der Frankenstamm zu den
Mitteldeutschen,die zwischen dem Einzugsgebiet
der Mosel und der heutigen deutschen Ost-
grenze an Oder und Neille anzutreffen sind.

Zu diesem landsmannschaftlichen Wesensunter-
schied kommt noch eine historische Sonderstel-
lung, die der uns hier interessierende ostfranki-
sche Raum durchlaufen hat. Sie hat seinen Unter-
schied zu den anderen deutschen Stammesher-
zogtimem, vor allem zum bayerischen, noch
groller werden lassen.

Frankens Lage im Herzen des sich herausbilden-
den Deutschen Reiches mulite nattirlicherweise
schon bald das besondere Interesse der zentralen
Reichsgewalt erwecken. Wahrend sich andere
Stammesherzogtiimer ungehindert ihres Eigenle-
bens erfreuen konnten, waren die jeweiligen

deutschen Konige bzw. Kaiser bestrebt, das zen-
tral gelegene Frankenland nicht in andere Hande
fallen zu lassen. Die Herzoge von Bayem, Schwa-
ben oder Sachsen wurden zu méchtigen Fiirsten
im Reich. Das Herzogtum Franken aber galt her-
kémmlicherweise als Konigsland, das keinen an-
deren Herm haben sollte als den Konig und Kai-
ser des Reiches, mochte sich auch der Firstbi-
schof von Wiirzburg mit dem Titel eines ,Herzogs
von Franken” schmticken; das war ein bloRer Eh-
rentitel ohne machtpolitischen Inhalt, zumal ein
geistlicher Fiirst keine Dynastie griinden konnte.
Indessen verringerte sich das Interesse der
Reichsgewalt an der frankischen ,Konigsprovinz”
immer mehr, als die Herrscherwiirde im Hause
Habsburg praktisch erblich geworden war und die
Trager der Krone sich vomehmlich der Starkung
ihrer 6sterreichischen Hausmacht widmeten.
Franken blieb mehr und mehr sich selbst tiberlas-
sen, mit dem bereits erwdhnten Ergebnis unein-
geschrankter Kleinstaaterei; dagegen gelang es im
bayerischen Nachbarland an der Schwelle vom
Mittelalter zur Neuzeit dem tatkraftigen Herzog
Altrecht IV., dem reichsweit zu beobachtenden
Zerfallsprozefs der Stammesfiirstentimer in sei-
nem EinfluBgebiet Einhalt zu gebieten und we-
sentliche Teile des alten Bayemherzogtums wie-
der zu einem einzigen Staatswesen zu vereinigen.

Die beiden so ungleich entwickelten Lande, Fran-
ken und Bayem, hatte nun der Wiener Kongre
zusammengefuihrt.

Schwaben in Bayern: kein Problem

Neben den gegensitzlichen Bestandteilen an alt-
bayerischem und frainkischem Stammesboden
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hatte unser , Kongreflbayemn” im tibrigen noch ei-
nen schwdbisch besiedelten Landstrich zwischen
Lech und lller erhalten. (Dazu kam nachtraglich
auch noch ein linksrheinisches Gebiet kurpfdlzi-
scher Herkunft, unter anderem mit der Heimat-
stadt des Konigshauses, Zweibriicken, hinzu; die-
ses kann jedoch fiir unsere Uberlegungen aufSer
Betracht bleiben, weil es am Ende des Zweiten
Weltkrieges durch die Besatzungsmachte von
Bayern abgelost und dem neugebildeten Lande
Rheinland-Pfalz zugeschlagen worden ist.) Indes-
sen sind die schwabischen ,Entschadigungsldn-
der”, die Bayem gleichzeitig mit den frankischen
erhalten hatte, im Konigreich wie im spdteren
Freistaat niemals zu einem Problem geworden.

Das liegt keineswegs nur daran, dal® diese schwa-
bischen Gebietserwerbungen weitaus weniger
land und Leute umfafiten als die frankischen.
Wesentlich wichtiger ist schon, dal® sich, wie be-
reits gesagt, die Schwaben und die Bayern als
Oberdeutsche landsmannschaftlich naherstehen,
als dies bei beiden gegentber den Franken der
Fall ist. Zwar markiert das Lechtal im groen und
ganzen deutlich eine mundartliche Sprachgrenze
zwischen dem schwabischen und dem bayeri-
schen Idiom, aber die sogenannte Schwabisch-
Bayerische Hochebene stellt sich geographisch
und strukturell doch als eine Einheit dar. Zudem
ist die Mundartgrenze an einer wichtigen Stelle
seit langem aufgeweicht, namlich im Bereich der
ehemaligen Reichsstadt Augsburg. Deren Bewoh-
ner sprechen namlich ein Schwabisch, das
Anklange an die bayerische Mundart deutlich ver-
nehmbar macht und geradezu eine ideale sprach-
liche Briicke zwischen dem alemannischen und

dem bajuwarischen Idiom bildet. Noch dazu liegt
Augsburg unmittelbar an der Crenze zum alt-
bayerischen Herzogsland; es ist aber, weil es alle
anderen Stadte zwischen Lech und lller an GroRe
und Bevolkerungszahl weit (iberragt, der naturli-
che, unbestreitbare Hauptort des ganzen Land-
strichs, der dadurch insgesamt nach Osten ausge-
richtet und gegebenenfalls auf den nicht allzu
weiten Weg zur Landeshauptstadt Miinchen ver-
wiesen wird. Im Notfall aber bleibt den schwabi-
schen Untertanen des weils-blauen Landes immer
noch der Rickhalt im Westen, wo der Grofteil
des Schwabenvolkes tber eine eigene Staatlich-
keit mit der ,Schwabenhauptstadt” Stuttgart ver-
fligt. Kurzum: Schwaben in Bayem ist in keiner
Hinsicht ein Problem. Die bayerischen Schwaben
sind mit ihrem Los zufrieden, der etwaige Be-
schwerdeweg nach Miinchen ist relativ kurz und
daher werden aufmiipfige Franken bei den
Schwaben zwischen Lech und lller schwerlich
Bundesgenossen gegen Minchen finden; auch
unsere Frankische Arbeitsgemeinschaft ist damit
bislang noch auf keinen griinen Zweig gekom-
men.

Der Seitenblick auf Schwaben macht uns beson-
ders deutlich, dal$ unser Problem eindeutig und
ausschlie®lich ,Franken in Bayern” heif3t.

So leicht ndmlich das Schwabenland zwischen
Lech und lller als Zuwachs fiir den bayerischen
Staat zu verkraften war, so schwierig mufSte die
Einverleibung Frankens werden, und zwar nicht
nur wegen seiner landsmannschaftlich mittel-
deutsch gepragten und seiner auf Reichsfreiheit
ausgerichteten kleinstaatlichen Vergangenheit,
sondern auch wegen seiner Grol%e, die das Staats-



ganze aus dem Gleichgewicht zu bringen drohte.
Rechnete man namlich diese frankischen ,Ent-
schadigungsldnder” mit den schwabischen und
pfalzischen zusammen, so ergab sich ein Uberge-
wicht der Neuerwerbungen gegentiber dem alt-
bayerischen Bestand, und zwar sowohl, was die
Landflache, als auch, was die Bevolkerungszahl
betraf.

Da muften sich Montgelas und seine Mitarbeiter,
von denen (brigens viele aus den Hohenzol-
“lermlanden Ansbach und Bayreuth und somit aus
der Schule Hardenbergs kamen, schon gewaltig
anstrengen, um diese Emte richtig einzubringen
und den altbayerischen Stammesstaat organisato-
risch auf die kongrel¥bayerische GroRe einzustel-
len. Sie muften sich hierzu aller Kiinste bedienen,
die der modemen, hauptsachlich in Frankreich
entwickelten Verwaltungstechnik zur Verfligung
standen. Es galt, einen vollig auf die Staatsspitze
ausgerichteten, straff gefiihrten Beamtenapparat
aufzubauen, der ortlichen Sonderwiinschen und
Sonderbestrebungen keinen Spielraum lieB. So
entstand ein zentralistischer Behordenstaat, der
nach Maglichkeit noch bis in die letzten Gemein-
deangelegenheiten hineinregierte. Im (ibrigen
aber wurde der schon bei den Herrschem des Al-
tertums beliebte Regierungsgrundsatz des ,Teile
und herrsche” angewendet: Die groe frankische
Landmasse, die dem bayerischen Konigreich
Uberantwortet worden war, teilte man nach eini-
gem Hin und Her ganz willkiirlich, unter bewuf-
ter Milachtung aller gewachsenen Zusammen-
hadnge, in drei Teile, die sorgfdltig gegeneinander
abgeschottet wurden. Zudem stattete man die so
geschaffenen Gebietseinheiten, die zundchst als

Kreise und spater als Regierungsbezirke bezeich-
net wurden, nur sehr sparlich mit Entscheidungs-
befugnissen aus, damit die Zentralinstanzen in
Miinchen alles im Griff behalten konnten.

Und Bayemns zweiter Konig, der 1825 auf den
Thron gelangte Ludwig ., tat dartiber hinaus alles,
um die Bewohner der neuen Landesteile ihre
landsmannschaftliche Herkunft vergessen zu las-
sen. Schon im Schulunterricht wurde der jiinge-
ren Generation ein Bild der Vergangenheit ver-
mittelt, das einseitig auf die Geschichte des alten
Herzogtums Bayern ausgerichtet war und das
junge Konigreich als die geradlinige Fortsetzung
dieses bajuwarischen Stammesstaates erscheinen
lieB. Fiir die Vielfalt und Andersartigkeit der neu
erworbenen Territorien gab es im offiziellen Ge-
schichtsbild, wie es von allen Bildungseinrichtun-
gen des Landes gepflegt und gelehrt wurde, kei-
nen Platz.

Ludwig I. ging sogar noch einen Schritt weiter.
Bayems Bevolkerung sollte sich nicht nur stam-
mesmalig als Einheit empfinden, sondem auch
konfessionell. Daher griff der Konig auf den
Staatsgedanken von einer ,Bavaria Sancta Catho-
lica”, einem heiligen katholischen Bayemn”,
zurlick, den zur Zeit des DreiRigjahrigen Krieges
der damalige Kurfiirst Maximilian 1. vertreten
hatte. Mit seinem Bemtihen,den - gerade in Fran-
ken weit verbreiteten - Protestantismus im 6ffent-
lichen Leben zuriickzudrangen, kam Konig Lud-
wig allerdings beim evangelischen Volksteil tibel
an! Immerhin konnte er aber in den katholischen
Gegenden Frankens gewisse Tendenzen fordemn,
sich von den andersglaubigen Nachbam zu di-
stanzieren und daftir mit den glaubensverwand-
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ten Altbayem Tuchfiihlung zu nehmen. Auch hier
also galt der Grundsatz des , Teile und herrsche”.

Alle diese Bemiihungen und Malinahmen der
staatsbayerischen Politik, die von dem Bestreben
diktiert waren, das doch recht kinstlich zusam-
mengefiigte , KongreBbayem” zu einer Einheit zu
formen und vor einem Auseinanderfallen zu be-
wabhren, sind leider heute noch, am Ende des 20.
Jahrhunderts, in ihren Auswirkungen nur allzu
deutlich spiirbar. Darin liegt unser Problem.

Konsequenzen fiir Franken

Gewild ist vieles im Lauf der Zeit besser gewor-
den, hat sich manche Kante abgeschliffen, aber
ein grundlegender Wandel ist nicht zu verzeich-
nen. Zwar ist erfreulicherweise der Staatsapparat
nicht mehr so engherzig auf die Landeshauptstadt
fixiert wie in den Zeiten, als die Furcht vor einem
Zerfall KongreRbayemns in den Amtsstuben um-
ging, aber die Abgabe von Zustandigkeiten an die
mittleren und unteren Instanzen drauflen im
Lande hlt sich immer noch in ziemlich engen
Grenzen, und gar die Ansiedelung einer fiir ganz
Bayem zustandigen Einrichtung auBerhalb Min-
chens bleibt bis in unsere Tage eine Iobliche Aus-
nahme, deren sich die hohe Obrigkeit jedesmal
besonders zu rihmen fiir notig halt.

Vor allem fehlt stidlich der Donau noch oftmals
das richtige Verstandnis fiir den besonderen Cha-
rakter des Frankenlandes, das man einfach, und
ohne viel zu denken, als ,Nordbayem” bezeich-
net.

Und wenn es ums Verteilen staatlicher Gunstbe-
weise geht, dann schweift der Blick von Man-
chens Timmen zwar weit stidwarts bis zu den Al-

pen, aber das Land im Norden, jenseits des Jura,
bleibt auRerhalb des Gesichtsfeldes und wird des-
halb immer wieder einmal vergessen. Frankens
natiirliche Schwerpunktorte, vor allem Niimberg
und Bamberg, wissen nach wie vor ein Lied da-
von zu singen. Hier, wo sich nomalerweise alle
wirtschaftlichen und kulturellen Krifte eines
Volksstammes in einem hauptstadtischen Orga-
nismus biindeln miiften, macht sich das Fehlen
einer eigenen frankischen Staatlichkeit am
schmerzlichsten fihlbar. Das landsmannschaftli-
che Kraftzentrum, wie es die Bayem, die Schwa-
ben, die Sachsen, wie es alle deutschen Stamme
in ihren Landeshauptstadten besitzen, miissen die
Franken auf Grund der Entscheidung des Wiener
Kongresses entbehren. Sie haben keinen eigenen
Staat, der ihre besonderen Belange vertritt, der
die Kraft und die Leistung ihrer Menschen, ihr rei-
ches Erbe an nattirlichen und kulturellen Werten
ins rechte Licht riickt. Sie mussen sich von Fall zu
Fall selbst bemerkbar machen, wenn sie nicht
iibersehen und tibergangen werden wollen.

Dazu ist allerdings erforderlich, dal% die Franken
sich im rechten Augenblick einig sind und mit ei-
ner Stimme sprechen, die niemand (iberhdren
kann. Das fallt ihnen bei ihrer Unterschiedlichkeit,
nicht zuletzt auch in geistiger und konfessioneller
Beziehung, erfahrungsgemal nicht leicht. Die
Neigung zur Absonderung und Eigenbrodelei ist
im frankischen Volksstamm bedauerlicherweise
stark ausgepragt.

Umso schmerzlicher ist das Fehlen einer staatli-
chen Klammer fiihlbar, die Frankens besondere
Lebensart und Landeskultur zur Geltung bringen
wiirde. Auf drei verschiedene Regierungsbezirke



in Bayemn und auf eine Region in Baden-Wiirt-
temberg, dazu noch auf Randgebiete in Thrin-
gen und Hessen ohne irgendeine verwaltungs-
madfige Zusammenfassung verteilt, laufen die
Franken standig Gefahr, tberall zu kurz zu kom-
men, weil keine staatliche Stelle da ist, die fur sie
alle, fiir sie besonders, fiir sie allein spricht - not-
falls auch gegeniiber dem Staatswesen, dem sie
ungefragt angehoren.

Das ist der Gedanke, der unsere Vereinsvater vor
einem halben Jahrhundert umgetrieben und zu
dem EntschlufS gebracht hat, die Frankische Ar-
beitsgemeinschaft als eine unabhdngige Vereini-
gung von freien Blrgem ins Leben zu rufen, mit
der Aufgabe, Stimme und Gewissen Frankens zu
werden und die frankische Sache jederzeit und
gegentiber jedermann zu vertreten. Sie haben
diese Aufgabe tatkraftig und unerschrocken in
Angriff genommen und ihr mit ihren bescheide-
nen Kriften unemiidlich und in vielerlei Weise
gedient. Manches haben sie erreicht; aber vieles
ist Wunschziel geblieben. Die Aktivititen des
Vereins im einzelnen aufzuzahlen ist hier nicht
der Platz. Aber dafl insgesamt eine Besserung ein-
getreten ist, dal Frankens Stimme und Frankens
berechtigte Anliegen nicht mehr so leicht tiber-
hort und (ibergangen werden konnen wie ehe-
dem, das darf sich nicht zuletzt unser Verein, un-
sere Frankische Arbeitsgemeinschaft als Verdienst
anrechnen.

Doch kénnen wir nicht auf solchen Lorbeeren
ausruhen wollen. Stetige Wachsamkeit ist gebo-
ten, wenn Franken vorankommen und nicht hin-
ter den heutigen Stand zurtickfallen soll. Noch
liegt vieles im argen. Der tiberkommene Zustand

der kongrefSbayerischen Staatsorganisation ist
noch weit entfemt von dem, was einem echten
Dreistimmestaat der Bayern, Franken und Schwa-
ben angemessen ware. Wer sollte die Dinge vor-
antreiben, wenn wir es nicht selbst tun? Gentigt
es, die Pflege frankischer Kultur etwa einem Ver-
ein wie dem Frankenbund zu Uberlassen, den seit
seiner Griindung die hohe Staatsbiirokratie so
fest im Griff hat, daf8 er eher zur Ruhigstellung als
zur Forderung der frankischen Landsmannschaft
dienlich erscheint? Genligt es, frankische Eigenart
von Fall zu Fall in Brauchtum und Volkstracht,
Musik und Schauspiel, Mundart und Literatur
spartenweise zu kultivieren? Ist das Frankische nur
noch Folklore?

Unsere Vereinsvdter haben es besser gewul’t.
Franken in Bayem ist ein Strukturproblem. Es ist
das landsmannschaftliche Strukturproblem des
kongrefbayerischen Staates von seiner ersten
Stunde an; deshalb gibt es auch keine eigentliche,
keine glatte Losung des Problems, so lange dieser
Staat eben besteht.

Und er wird wohl noch langer bestehen, ob uns
das gefallt oder nicht. Diejenigen unter unseren
Landsleuten, die unverzagt die Werbetrommel fiir
eine Aufteilung Bayerns und fir die Schaffung ei-
nes eigenen ,Bundeslandes Franken” riihren, ha-
ben unsere volle Sympathie. Aber sie haben der-
zeit alle erdenklichen Realititen gegen sich. Zwar
konnte unser Frankenland sehr wohl einen le-
bensfahigen Staats- und Wirtschaftskorper inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland bilden,
selbst wenn es auf das Gebiet beschrankt wiirde,
das heute innerhalb der weill-blauen Grenzpfahle
liegt, also ohne die Stammesgenossen driiben in
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Baden-Wiirttemberg, in Hessen und Thiringen.
Aber mit dergleichen Selbstandigkeitsbestrebun-
gen werden die Franken im tibrigen Deutschland
heute kaum auf Verstandnis, geschweige denn
auf Unterstiitzung rechnen dirfen. Angesichts
leerer Kassen denkt dort niemand daran, den
sechzehn Bundeslindem, von denen einige stan-
dig auf finanzielle Hilfe der tbrigen angewiesen
sind, ein siebzehntes Land hinzuzufiigen - und
daf die bayerische Regierung alles tun wird, um
die frankische Melkkuh zu behalten, wissen wir
alle zur Gentige. Schon der bescheidene Wunsch,
die drei frankischen Regierungsbezirke in irgend-
einer Form - und sei es auch nur zur gemeinsa-
men Wahmehmung kultureller Belange - in einer

Provinz Franken” zusammenzufassen, stof$t bei
den Miinchner Zentralbehorden auf erbitterte
Gegnerschaft.

Trotz aller Hilferufe nach Bonn oder nach Karls-
ruhe, nach Briissel oder nach Luxemburg werden
wir hierzulande also bis auf weiteres mit dem
kongrelbayerischen Problem leben miissen. Ein-
fach wird es nie werden, sich als Franken in Bay-
emn zu behaupten: Wachsamkeit und Standfestig-
keit sind jederzeit gefragt und geboten, in groflen
und auch in kleinen Dingen. Und hier hat unsere
Frankische Arbeitsgemeinschaft ihre Aufgabe:
JStimme und Gewissen Frankens” soll sie sein
und bleiben, damit sich Franken in Bayem be-
haupten kann, dem Problem zum Trotz!



Franken-Marketing

von Dr. Alexander von Papp

Einleitung
1. Frankens Zukunft im neuen Europa

2. Frankens Stiarken
2.1 Hoher Lebenswert
2.2 Urbanes Leben

3. Ziele des Franken-Marketings
4. Zielgruppen in Franken

5. Analyse der Regionalstrukturen und
Marktbedingungen

5.1 Strukturanalyse
(noch zu erstellen)

5.2 Image-Analyse
(noch zu erstellen)

6.

10.

Gemeinsame sektorale Ziele fiir Franken
6.1 Wirtschaft und Arbeitsplitze

6.2 Landwirtschaft

6.3 Verkehr

6.4 Bildung und Ausbildung

6.5 Kultur

6.6 Fremdenverkehr

6.7 Freizeit und Sport

6.8 Umweltschutz

6.9 Sozial- und Gesundheitswesen

Gemeinsame Projekte
Vorschlage fiir den weiteren Ablauf
Bisherige Arbeitsschritte

Die Region Franken im Uberblick

15



16

Einleitung

Im zukiinftigen europdischen Binnenmarkt sind
die Regionen stark, die geschlossen auftreten und
klares Profil zeigen: Fir Franken? besteht hier ein
erhebliches Defizit. Die gesamtfrankischen Inter-
essen werden nicht deutlich genug artikuliert und
vertreten. Es gibt inzwischen nicht wenige Teil-
initiativen in Franken. Die sind aber entweder re-
gional oder institutionell oder sektoral begrenzt.
Es fehlt ein gemeinsames ,Franken-Marketing”,?
das - tber die Arbeit der kommunalen und tiber-
kommunalen Ebenen hinaus - zusatzliche Krafte
mobilisieren und Synergieeffekte erzeugen
konnte.

Das vorliegende Papier erhebt nicht den An-
spruch, ,das” Franken-Marketing zu sein. Es ist
eine Arbeits- und Diskussionsgrundlage. Die Mar-
keting-Strategie fiir eine vielgestaltige Region
kann nur von allen Partnern gemeinsam in ver-
schiedenen Arbeitsschritten erarbeitet und umge-
setzt werden. Dazu haben die frankischen Ober-
biirgemeister 1993 eine Initialziindung gegeben.

Sie beschlossen einen Konzeptentwurf, der An-
satzpunkte fiir ein Franken-Marketing vorstellte.
Dieser Vorschlag wurde an alle frankischen Kor-
perschaften, Institutionen, Verbdnde, Gruppen,
Initiativen und Abgeordneten gesandt, um sie
zum Dialog tiber eine gemeinsame Ubergreifende
Strategie fiir Franken zusammenzufiihren. Sie alle
wurden eingeladen, mitzuarbeiten und Anregun-
gen oder Kritik beizusteuem.

Es kamen zahlreiche Stellungnahmen zuriick. Sie
gaben Uberwiegend ein sehr positives Echo und
sicherten eine Mitwirkung auf vielen Ebenen zu.
Die mitgeteilten textlichen Anregungen wurden,
soweit moglich, in den ersten Entwurf eingearbei-
tet. Diese Fassung eines Konzeptes fiir ein Fran-
ken-Marketing wird im folgenden vorgestellt. Da-
bei wurde versucht, einerseits das Thema ,rund”
zu behandeln, andererseits nattrlich , Liicken” fiir
Anregungen/Mitarbeit, insbesondere im Hinblick
auf nichtstadtische Kompetenzen, offenzuhalten
und auch die Auseinandersetzung anzuregen.

" Als Region Franken werden fiir dieses Konzept zunéchst nur die drei bayerischen Regierungsbezirke
Mittelfranken, Oberfranken und Unterfranken zusammengefaft.

I Sinne eines , Dach-Marketings” zur Foderung und Verstiarkung aller teilregionalen Marketing-

aktivitaten.




1. Frankens Zukunft im neuen
Europa

Frankens regionale Situation im zusammenwach-
senden Europa hat sich durch die deutsche Ein-
heit und durch die freiheitlichen Entwicklungen in
Osteuropa verandert. Aus einer nachkriegsbe-
dingten Randlage ist Franken wieder in eine zen-
trale Lage in Deutschland und Europa zuriickge-
kehrt. Im neuen europdischen Haus ist Franken
fiir seine Menschen und fiir seine Wirtschaft ein
Raum mit guten Perspektiven. Aber die notigen
Entwicklungsimpulse kommen nicht von selber.
Franken mul} seine Chancen aktiv nutzen und
den Herausforderungen der Zukunft offensiv be-
gegnen.
® Der Wandel in Europa wird zu Neuorientierun-
gen der Wirtschaftsaktivititen, Investitions-
flisse, Verkehrsstrome und rdaumlichen Ent-
wicklungsachsen fiihren.

® Der Wettbewerb der Stadte und Regionen vor
dem Hintergrund knapper Ressourcen und sich
verengender Entwicklungsspielraume wird sich
verscharfen, vor allem auf wirtschaftlichem Ge-
biet. Um Investitionen, qualifizierte Arbeits-
krafte, neue Arbeitsplitze usw. konkurrieren
viele reizvolle, entwicklungsfahige und aktive
Regionen.

® Dieser europaweite Wettbewerb wird eher die
grollen Zentren und Ballungsraume bevortei-
len.

Franken muf auf diese Prozesse selber und aktiv
einwirken, um nicht Gberrundet zu werden und
in den ,Windschatten” der umliegenden Bal-
lungsraume zu geraten. Zudem wird der europdi-

sche Binnenmarkt neue, gréRere Dimensionen
fordem. Die Sicherung und Weiterentwicklung
der wirtschaftlichen Grundlagen, der natlrlichen
Potentiale und der allgemeinen Lebensbedingun-
gen kann sich deshalb nicht mehr auf die kleinen
Cebiete der Kommunen und Landkreise be-
schranken. Auch die drei Regierungsbezirke sind
einzeln dafiir zu kleinmafstabig. Um in der eu-
ropaischen Konkurrenz bestehen zu konnen,
miissen kiinftig viele Anstrengungen und Ent-
scheidungen fiir die gesamte Region gemeinsam
unternommen werden.

Dazu bedarf es des solidarischen Miteinanders al-
ler Kréfte und gemeinsamer Ziele fiir Franken. Es
ist deshalb die Zeit gekommen, Frankens Stand-
ort klar zu definieren und im Wettbewerb der eu-
ropdischen Regionen offensiv zur Celtung zu
bringen.

2. Frankens Stirken

Unsere Region hat dabei eine gute Ausgangsposi-

tion:

® Franken ist ein hamonischer Lebens- und
Wirtschaftsraum mit groRer Wohn-, Freizeit-
und Umweltqualitat.

® Franken bietet vielfaltiges urbanes Leben.

® Franken bedeutet geschichtlich, kulturell und
sprachlich geformte Identitat, die in der Hei-
mat verwurzelt ist.

® Franken ist Teil des weltweit bekannten und at-
traktiven Bundeslandes Bayem.

2.1 Hoher Lebenswert

Franken ist ein reizvoller Lebensraum ohne die
Beeintrdchtigungen der umliegenden berlaste-
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